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Referencia. Observaciones al proyecto de ley no 145 de 2018 C — “Por medio
del cual se adiciona el articulo 35 de la Ley 743 del 2002, estableciendo unos
derechos para los dignatarios de los organismos de accién comunal.
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Respetado Secretario: .

La Federacién Colombiana de Municipios en su calidad de vocera de los intereses colectivos de
todos los alcaldes y alcaldesas del pais coincide con el objeto de fortalecer y propiciar la efectiva
participacion de los ciudadanos en las Juntas de Accién Comunal en los espacios de decision
territorial. Igualmente reconocemos la necesidad de avanzar en iniciativas que reconozcan el
ejercicio democrético que desarrollan los miembros de las Juntas Administradoras Locales.

No obstante, encontramos con preocupacion que el Proyecto de la referencia busca limitar las
posibilidades de las entidades territoriales de dinamizar su fuente tributaria mas importante, toda
vez que el impuesto predial unificado constituye como el tributo que para el mayor nimero
municipios es su primera fuente de ingresos propios, otorgando tarifas especiales a los
dignatarios de los organismos de accion comunal como se lee en el proyecto de la referencia.

Recordemos que los impuestos municipales son los que realizan un mayor aporte al recaudo
tributario agregado del pais. Los municipios han hecho un esfuerzo creciente de generacion de
recursos propios tributarios, especialmente las ciudades y municipios mayores, lo cual se
evidencia en las tasas de crecimiento reales. Pero esto ha bastado simplemente para mantener
su participacién en el total de los ingresos publicos: desde el afio 2000 el recaudo municipal ha
representado alrededor de! 11% de la tributacion agregada nacional, sin que se refiejen cambios
0 avances sustanciales en esta distribucion entre los tres niveles de gobierno.

Los municipios colombianos, al iguat que cualquier administracién publica, no tienen fuentes de
recursos “inagotables” para su continuo desarrollo y para brindar posibilidades reales de progreso
para toda su comunidad. Al contrario, la vida municipal ha sido objeto en varias ocasiones de la
creacion de cargas y nuevas obligaciones sin tener iguaimente nuevas fuentes de recursos.

Con base en lo anteriormente, respetuosamente solicitamos la eliminacién del siguiente numeral del
articulado propuesto:
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Articulo 2°. Adicionese dos (2) literales al articulo 35 de |la Ley 743 de 2002, el cual
gquedara asi:

Articule 35. Derechos de los dignatarios. A mas de los que sefialen los estatutos,
los dignatarios de los organismos de accién comunal tendran los siguientes
derechos (...)

¢) Los Distritos y Municipios deberan garantizar el acceso a la seguridad social en
salud de los dignatarios de las Juntas de Accién Comunal.

Agradecemos, Respetado Secretario, el buen recibo a nuestras consideraciones y esperamos
sean acogidas para el desarrollo de tan importante iniciativa
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